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《社会保险基金行政监督办法》施行近半年 记者调查发现

一些机构仍违规提供社保代缴服务

● 《社会保险基金行政监督办法》施行后，社保代缴服务被明确定义为社保欺诈行
为，情节严重的可能被追究刑事责任。个人通过“挂靠”获得参加社保机会，不仅
违法，还会面临多重风险

● 解决社保代缴乱象的路径在于，一方面剥离社保上面附着的其他社会治理功能，
恢复社保本身的制度功能；另一方面取消灵活就业人员或暂时失业人员参加社保的
户籍门槛，为他们在当地参加社保打开方便之门

□ 本报记者 陈 磊

□ 本报实习生 江佳怡

今年35岁的梁良正在犹豫，是把自己的社保从朋友的公司转成灵活就业人员参保，
还是找份工作直接把社保转到新公司。

梁良是湖北人，大学毕业后进入北京市一家国企工作，获得北京户口。2015年，她
为了照顾孩子选择做一名全职妈妈，却为延续社保缴费记录犯了难。经多方打听，
她将社保转入朋友的公司，由对方代缴她的社保，她按时把社保费转过去。

事情从今年4月开始发生变化。朋友告诉她，国家出台了新规定，公司不能再为她
代缴社保，让她自己想办法。

新规定是今年3月18日施行的《社会保险基金行政监督办法》(以下简称《办法》)。
《办法》规定，用人单位、个人通过虚构个人信息、劳动关系，以欺诈、伪造证明
材料或者其他手段骗取社会保险待遇的，涉嫌违法。

然而，《法治日报》记者近日调查发现，《办法》施行5个多月以来，仍然有诸多
像梁良这样因刚性需求无奈选择社保代缴的人，也仍然有一些机构向没有劳动关系
的个人提供社保代缴服务。

社保代缴服务究竟该如何定性？其危害性在哪儿？又为何屡禁不绝？

个人与单位无劳动关系

社保代缴服务涉嫌违法
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为了解决社保缴费问题，梁良向朋友打听后得到两种方案：有户籍的灵活就业人员
可以以个人身份参加企业职工基本养老保险，她可以把社保关系从公司转出来，以
个人身份参加养老保险；或重返职场，找到工作后把社保关系直接转入新公司。

梁良想重返职场，但现实情况是，她从今年5月开始找工作，至今没有合适的岗位
。“实在不行就先转到街道缴社保吧。”梁良心想。与她情况类似的同乡，今年5
月已经开始在街道社保所办理了参保手续。

与梁良不同的是，在北京居住但没有户籍的张悦则是辞职后选择一家互联网平台代
缴社保，确保社保缴费记录“不断掉”。

张悦今年29岁，大学毕业后进入一家互联网大厂，工作4年后决定辞职。当时，她
并没有想好未来职业规划，又不想失去快要到手的买房资格(北京市规定，非京籍买
房须有5年连续社保缴纳记录)，经咨询后选择社保代缴服务。

她通过某平台网店联系上一家网上社保缴纳平台，选择“缴纳五险+公积金”服务
，除了自己负担社保费和公积金费用外，每月还需额外支付100多元服务费。按照
最低缴费基数，一开始每月费用大约是2000元，后来政策调整，每月费用大约是2
400元。

“每次缴纳完，客服都会发来后台的录入系统截图，次月可以在北京社保/公积金官
网上查询到。”张悦告诉记者。

既没有北京户籍又没有固定工作，今年30岁、在北京安家的李杨也通过这家网上社
保缴纳平台缴纳了3年多的社保。

“社保缴费记录不要断了就行，买车啥的都需要。”李杨说，“要是能在北京参加
社会保险，谁会花中介费找社保代缴呢？”

和李杨一样感到无奈的人不在少数。记者近日在某网络平台进行社保代缴词条搜索
时，发现不少网友都发出这样的感慨。这种情况不限于北京，在许多地方，没有当
地户籍又没有劳动关系的灵活就业人员，不能参加当地的社保。

北京中银律师事务所高级合伙人杨保全说，当前，多地社保缴纳与其他公共政策挂
钩，包括买车买房、子女入学等，导致缴纳社保成了很多异地灵活就业人员的刚需
。过去多年间，不少异地灵活就业者或暂时失业者通过社保代缴服务获得各种资格
，并由此催生出一个社保代缴服务的市场。

在他看来，这个群体通过社保代缴服务获得缴费记录，但与用人单位并没有建立真
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实的劳动关系，这种做法涉嫌违法。

北京天驰君泰律师事务所合伙人郭政说，尤其是《办法》施行后，社保代缴服务被
明确定义为社保欺诈行为，情节严重的还可能被追究刑事责任。

社保代缴面临多重风险

多数参保人实属不得已

然而，《办法》施行近半年后，仍有不少机构提供社保代缴服务。

记者近日在搜索引擎输入“社保代缴”关键词，发现提供社保代缴服务的机构众多
，如某全国社保代缴服务平台宣称，可提供社保代缴、社保补缴、社保代理、公积
金代缴、五险一金代办等服务，为自由职业者、全职宝妈、离职过渡、无业人员提
供社保服务。

根据张悦提供的信息，记者于9月1日登录其使用的网上社保缴纳平台，发现页面正
中是“网上自助缴纳社保公积金”一行大字，下面是一行小字“深耕社保领域10余
载”“正规资质有保障”等。其宣称能提供“社保代缴、社保补缴、社保挂靠、社
保代理”等服务。

在某网络平台有关“社保代缴”的帖子下方，记者跟帖咨询相关业务，会收到一些
代缴公司发来的“详谈”私信。

记者选择其中一家坐标在北京的人力资源顾问有限公司进行咨询，对方发来两张社
保基数和具体费用图，第一张图包含五险的上下限金额、单位缴费与个人缴费比例
以及最终小计缴费额，第二张图包括公积金和社保以及个税的服务费。备注为2022
年7月至2023年6月金额。

“正常上班族需要签合同、发工资、缴纳社保。而代缴社保是把您的社保关系做托
管，相当于您在公司上班，公司给您缴纳社保。”上述公司相关负责人对记者说，
只要公司与办理者之间没有纠纷，不去举报，就没有人会去核查，“社保机构只会
看您是否缴纳社保，来判定您是否在这个公司上班。北京这么多公司不会挨个查的
，除非产生纠纷”。

记者了解到，在这家公司办理社保代缴，只需发送身份证号码及电话号码等个人信
息给公司，每个月通过个人手机银行把费用转到公司账户即可。

记者又联系了一家位于湖南省长沙市的社保代缴公司，对方的回答与北京那家公司
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大同小异，同样坚称“没有风险”。

在杨保全看来，根据劳动法规定，必须是用人单位的职工，与用人单位建立劳动关
系才可在用人单位参加社会保险。如果双方没有建立劳动合同关系，个人只是通过
“挂靠”获得参加社保机会，不仅违法，还会给参保人带来多重风险。

“个人选择社保代缴，必须先将费用定期支付给代缴机构，如果代缴机构没有按期
缴纳社保，很有可能造成断缴而影响社保待遇的享受。更有甚者，如果代缴公司挪
用资金或者‘跑路’，委托的个人则将遭受损失。”杨保全说。

郭政提出，由于社保代缴需要获得参保人的相关信息，因此劳动者还可能面临个人
信息泄露的风险。

受访专家一致认为，根据《社会保险领域严重失信人名单管理暂行办法》的规定，
社保代缴属于社保欺诈，一旦查实，个人将被列入社会保险严重失信人名单。在办
理社保代缴过程中，情节严重的可能涉及刑事责任。

根据法律规定，以欺诈、伪造证明材料或者其他手段参加、申报社会保险和骗取社
会保险基金支出或社会保险待遇的，属于刑法规定的诈骗公私财物行为。数额特别
巨大或情节特别严重的，将处10年以上有期徒刑或无期徒刑并处罚金或没收财产。

在这种情况下，为何还存在社保代缴现象？

郭政分析，社保代缴存在的背后，主要是由于我国劳动关系与社保关系的高度捆绑
所致，此外，还有劳动者异地缴纳社保的自发需求等因素。

杨保全认为，社保代缴存在合法与合理的冲突。从长远来看，打破参保户籍限制，
为灵活就业人员提供参保渠道，不仅可以对社保代缴“釜底抽薪”，也可以保障其
合法权益。根据被保险人的实际情况设计社保制度，应该是未来社保制度改革的方
向。

在中国社科院法学研究所社会法室副主任王天玉看来，社保代缴问题由来已久，社
保跟属地挂钩、跟户籍挂钩、捆绑劳动关系，这些要求不可避免地会出现社保关系
转移接续困难，造成社保断缴，才会有一些人通过社保代缴接续社保关系。此外，
社保还负担了额外的社会治理功能。

“从险种的角度看，社会保险的基干部分是养老保险和医疗保险，其中又以养老保
险占比最大，社保的本质是形成一个社会共同体，以大数法则分担每一个社会成员
都会面对的社会风险。但由于社保负担了额外的社会功能，各种各样围绕社保的乱
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象就产生了。”王天玉说。

恢复社保本身制度功能

取消参加社保户籍限制

实际上，松绑户籍与社保已经迈出步伐。

2021年5月1日，《广东省灵活就业人员参加企业职工基本养老保险办法》开始施
行，全面取消灵活就业人员参保户籍门槛，外省户籍灵活就业人员可凭本人有效身
份证件和广东省就业登记证明在就业地参保。

同年9月，安徽省人力资源和社会保障厅、安徽省财政厅、国家税务总局安徽省税
务局印发通知，在安徽省就业的灵活就业人员，除了在户籍地参保外，还可以选择
在就业地或居住地参加企业职工基本养老保险。

同年12月1日，《浙江省维护新就业形态劳动者劳动保障权益实施办法》实施，灵
活就业人员在就业地参加职工基本养老、基本医疗保险，不受户籍限制。

杨保全认为，社保代缴现象的出现，既是个人谋私利的主观意愿驱使，也是基本公
共服务不足的客观结果所致，在地方已经迈开改革步伐的基础上，应该加快完善国
家层面灵活就业参保制度，特别是取消户籍限制，方便灵活就业人员参保，同时加
快完善国家社会保险公共服务平台建设，丰富参保途径，强化基本公共服务。

“对已经选择社保代缴的人群，应限时整改分流。其中，符合以个人身份参保的，
应引导灵活就业者到当地经办机构办理。对于通过社保代缴形成的社会保险权益，
不宜‘一刀切’地完全抹去。”杨保全说。

郭政的建议是，对用人单位而言，当前国家对社保代缴等行为严格管控，从企业合
法合规角度出发，用人单位用工应保障劳动关系和社会保险关系的一致性，拒绝社
保代缴等。对个人而言，可通过灵活就业人员身份参加城镇企业职工基本养老保险
，通过官方渠道办理参保缴费手续。

在王天玉看来，解决问题的路径之一，是要尽快推进社会保险全国统筹，尤其是养
老、医疗这两个规模最大的险种，只有实现全国统筹，才能最大限度实现社保关系
转移接续的无缝衔接，打通标准劳动关系的就业与灵活就业社保制度的“堵点”，
通过国家社会保险公共服务平台办理社保业务。

“此外，能不能剥离社保上面附着的其他社会治理功能，尤其是像买房、买车、子
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女上学等，恢复社保本身的制度功能，以避免一部分人为了这些目的想尽办法虚构
劳动关系进入社保体系。”王天玉称。

据王天玉观察，目前对于社保领域的违法行为，惩处力度太轻。“这些违法行为直
接侵害了整个社会共同体的利益，危害巨大，应该依法加大惩罚力度，特别是将数
额巨大、情节严重的社保违法行为纳入刑事处罚范畴。”

(文中梁良、张悦、李杨均为化名)

来源： 法治日报
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